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APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia para julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administra¢do direta e indireta (art. 71, II). De acordo com o art. 16, inc. I, da Lei n°® 8.443, de 1992, c/c
com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. Em razdo dessas atribui¢des constitucionais e legais, o TCU, com o apoio das unidades de Auditoria Interna, previsto no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do
Federal, realizou a auditoria nas contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas por varios o6rgdos da Administracdo Publica Federal, incluindo o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido e respectivas Se¢des Judiciarias, dentro da A¢do Educacional — Auditoria nas Contas Anuais — Financeira Integrada com
Conformidade. O apoio das unidades de Auditoria Interna se deu mediante assisténcia direta, nos termos da ISA/NBC TA 610 (ISSAI 2610), com a participagdo
de membros da unidade de auditoria da Secretaria de Auditoria Interna do TRF1 e demais Se¢des Judiciarias vinculadas, integrando assim a equipe de auditoria
na condugio dos trabalhos.

3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes se as demonstragdes contabeis, incluindo o Balango Patrimonial,
Orcamentario e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do TRF1 e unidades vinculadas, inclusive as respectivas notas explicativas, se estdo livres de
distorgoes relevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo dos
responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administragdo Publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente Relatério de Auditoria e o Certificado de Auditoria (12586967), que irdo compor o processo de contas anuais
dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei n° 8.443/1992.

5. Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: Se¢des 1 e 2 contextualizam o trabalho e apresentam os elementos que ajudam na compreensdo do
relatorio; Se¢do 3 apresenta os achados de auditoria e, em relagdo a cada um, quando identificado, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe;
Secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria; Se¢do 5 indica as deficiéncias significativas de controle interno; Segdo 6, o
monitoramento das recomendagdes e determinagdes de orgéos de controle; Se¢do 7, conclusdes do trabalho da auditoria por item identificado como relevante;
Secdo 8, as propostas de encaminhamento; o Apéndice A detalha a metodologia empregada no trabalho; o Apéndice B apresenta as alteragdes na legislacdo afeta
ao trabalho (folha de pagamento); Apéndice C, por sua vez, inclui os comentarios de gestores e analise da equipe de auditoria; Apéndice D, contendo o Plano de
Capacitagdo para os servidores que atuam na area de auditoria da entidade e, ainda, as listas de siglas, tabelas e quadros presentes nos textos.

2. INTRODUCAO

6. Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade autorizada por meio do Despacho Presi 11105658, PAe/SEI n® 0021513-17.2020.4.01.8000,
realizada nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1 e Se¢des Judiciarias vinculadas, com
vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por auditores da Secretaria de Auditoria Interna do TRF1 — Secau e
das unidades de Auditoria Interna das Se¢des Judiciarias.

2.1 Visio geral do objeto

7. A Sec¢do Judiciaria do Tocantins - SJITO ¢ um ente da Administragdo Publica Federal, vinculada ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido, 6rgdo integrante
de um dos ramos do Poder Judiciario Federal. O TRF1 tem sede em Brasilia e jurisdi¢do nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins, Maranhao, Piaui, Mato Grosso, Goias, Bahia, Minas Gerais ¢ Distrito Federal. As competéncias e atribuigdes dos Tribunais Regionais Federais e dos
Juizes Federais estdo especificadas nos artigos 106 a 110 da Constituicao Federal.

8. As informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de gestdo da entidade auditada fazem parte dos demonstrativos contabeis e do
Relatorio de Gestao consolidados da Justi¢a Federal, do Poder Judiciario Federal, peca integrante do Balango Geral da Unido - BGU.

9. Mesmo sendo uma Unidade Gestora Executora - UGE do or¢amento geral da Unido, a SJITO nio dispde de orgamento proprio, a exemplo das demais Segdes
Judiciarias, tendo a sua dotagdo or¢amentaria planejada pela Unidade Orcamentaria do TRF1, compondo assim o orcamento da Justica Federal, quando da
elaboragdo da proposta orgamentaria anual elaborada pelo Conselho da Justiga Federal e encaminhada para consolidagdo pela Secretaria de Orgamento Federal
- SOF. Ou seja, toda a execug@o or¢amentaria e financeira da SJTO para o custeio das suas despesas dependem da descentralizagdo or¢amentéria e repasse
financeiro do TRF1, 6rgdo que detém a autonomia e gestdo dos recursos que lhes sdo destinados pelo CJF, dentro do or¢amento aprovado pelo Congresso
Nacional para o exercicio.

10. Os principais objetivos estratégicos da 1* Regido, constam do Plano Estratégico da Justica Federal (PEJF) e do Plano Estratégico de Tecnologia da
Informagao (PETI), estabelecidos nos termos da Resolugdo CJF n® 313/2014, estando em consonancia com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario, formulado
com a contribui¢do de magistrados e servidores, refletindo premissas importantes para o processo estratégico de todo o Poder Judiciario, conforme demonstrado
no Mapa Estratégico da Justica Federal.
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2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

11. As contas auditadas compreendem as demonstragdes contabeis que incluem itens dos balangos patrimonial, or¢amentario, demonstragdo das variagdes
patrimoniais em 31 de dezembro de 2020 para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo as praticas contabeis adotadas,
bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis incluidas nesses itens auditados.

12. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e orcamentaria da SJTO em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes, que incluiu os processos de trabalho auditados, estdo
em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestio
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

2.3 Nao escopo

13. Néo faz parte do escopo da auditoria os processos de trabalho que ndo integraram a Gestdo da Folha de Pagamento, outras rubricas, além dos ciclos
contabeis, riscos inerentes, incluindo as transagdes subjacentes, com impacto direto ou indireto sobre as demonstragdes contabeis, que ndo foram objeto de
analise pela equipe de auditoria, de acordo com o Programa de Auditoria.

2.4 Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

14. Durante a realizagdo dos trabalhos, ndo foram identificadas restricdes as atividades da auditoria. No entanto, ha de se registrar a inobservancia do
principio da segregagdo de fungdes entre as atividades de auditoria contabil e setorial contabil, desempenhadas por um tnico servidor, em desacordo com os
principios basicos de controle interno e dispositivos da Resolugdo CNJ 309/2020. Registra-se, porém, os esforgos e empenho da Administragdo em sanar essa
demanda, no sentido de requisitar servidores de outros 6rgaos, com esse perfil, conforme o andamento dos autos do PAe/SEI n° 0005050-55.2020.4.01.8014,
tendo em vista que a SJTO ndo dispde de outros servidores em seu quadro de pessoal com essa formagdo e que preencham os requisitos para assumir
isoladamente a setorial contabil.

15. Outra ocorréncia que merece ser mencionada neste item € o fato de esta auditoria ser a primeira cujo objeto sdo as Contas Anuais - Financeira Integrada com
Conformidade. Dada a pequena experiéncia da equipe de auditoria com trabalho dessa natureza, fazem-se necessarias a¢des de capacitagdes que permitam a
equipe realizar auditorias nos proximos exercicios com maior assegurac¢do, mitigando assim as lacunas existentes nessa area de capacitagdo.

16. A auditoria foi desenvolvida sob a orientagdo técnica do TCU, dentro da Agdo Educacional — Auditoria nas Contas Anuais — Financeira Integrada com
Conformidade e conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas a Auditoria (NBCTA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), convergentes com as Normas Internacionais
de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT).

17. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a
identificagdo e a avaliag@o de riscos de distorgdo relevantes nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

18. Ao planejar os trabalhos, procurou-se obter conhecimento prévio do ambiente do controle interno, relevante para a auditoria planejar e executar os
procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias e na extensao julgada necessaria. Avaliou-se a adequagdo dos procedimentos contabeis utilizados
e respectivas divulgacdes feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura ¢ o conteiido geral das demonstragdes contabeis, incluindo se as
transagdes € os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

19. A definigdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram testes substantivos de analise e conferéncias dos itens indicados pela materialidade,
dentro do processo de trabalho selecionado. Os aspectos relevantes da metodologia aplicada no desenvolvimento e execugdo do Plano de Auditoria encontram-
se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

20. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des - quando detectadas durante a auditoria - seriam comunicadas a administragdo, por meio da pega
denominada Relatorio Preliminar de Comunicagdes de Distor¢des 11949572, de forma a possibilitar, se aplicavel, as corre¢des necessarias para evitar que as
demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. No entanto, o relatorio
preliminar foi emitido sem indicagdo de distorg¢des ndo corrigidas, pelos motivos nele expostos e ndo foi comunicado aos responsaveis pela gestdo, em fungdo de
ndo apresentar elementos significativos que pudessem interferir na condugao dos trabalhos, até a conclusao do relatorio final.

21. O trabalho foi conduzido conforme o Comunicado de Auditoria 11117104 e com a Estratégia Global de Auditoria TRF1 11413996. Conforme exigido pelas
normas de auditoria (NAT 52; ISA/NBCTA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de auditoria possui coletivamente as competéncias e as habilidades necessarias
para o desempenho de suas atribuigdes. A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria (12586967) levou em consideragdo as
conclusdes registradas na Formagdo de Opinido 11413996.

22. Devido as limitagdes inerentes ao trabalho de auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes aos controles internos, ha um risco inevitavel de que
distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas pelas amostras selecionadas, ainda que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo
com as normas de auditoria mencionadas.

2.5 Volume de recursos auditados

23. O volume de recursos auditados ficou em torno de R$ 18 milhdes, na perspectiva patrimonial, considerando os saldos das contas contabeis selecionados pelo
percentual da materialidade para a execugéo, nos percentuais sugeridos pelo TCU e R$ 10 milhdes pela perspectiva orgamentaria, nas naturezas de despesas que
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24. A Tabela abaixo apresenta o alcance da auditoria das despesas liquidadas do or¢gamento de 2020 descentralizado para a UG 090038/JFTO, examinadas
mediante testes de detalhes e aplicados nas contas contabeis selecionadas pela materialidade, considerando o escopo da auditoria ¢ o processo de trabalho
envolvido (rubricas da folha de pagamento). Esses procedimentos de auditoria aplicados nos saldos das contas alcangaram o total de 13% das despesas

liquidadas.

Tabela 1 - Despesas liquidadas objeto de testes de detalhes

= - Despesa o Restos a Pagar o

Programa/A¢do Orcamentaria Natureza da Despesa Detalhada Liquidada %o Nio Processados )
31900101-PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 741.963,84 | 0,93 - -
31900103-APOSENTADORIAS PENDENTES DE
APROVACAO TCU - PESSOAL CIVIL 3.453.268,18 | 4,35 |-
31900106-13 SALARIO - PESSOAL CIVIL 111.178,70 | 0,14 - -

N 31900120-13° SALARIO - APOSENTADORIAS PENDENTES
33-Pr0gra1~na de Gestdo e o DE APROVACAO TCU 156.895,28 | 0,20 - -
Manutengdo do Poder Judiciario
0181 - Aposentadorias e Pensdes 31900301-PENSOES CIVIS 147.441,23 | 0,19 - -
Civis da Unido; - N
20TP-Ativos Civis da Unido 31900303-13 SALARIO - PENSOES CIVIS 6.182,63 | 0,01 -l -

31901142-FERIAS VENCIDAS E PROPORCIONAIS 245.721,12 | 0,31 -1 -
31901143-13° SALARIO 3.248.913,65 | 4,09 - -
31901145-FERIAS - 1/3 CONSTITUCIONAL 1.193.845,05 | 1,50 -l -
31901632-SUBSTITUICOES 249.368,83 | 0,31 - -
31901633-GRATIFICACAO POR EXERCICIO CUMULATIVO
DE OFICIOS OU JURISDICAO 741.287,90 | 0,93 54.953,38 | 100

Total Auditado 10.296.066,41 | 13 54.953,38 | 100

Total Despesas Liquidadas 79.445.201,56 | 100 100

Fonte: Siafi — Execugao or¢amentaria e financeira e Tesouro Gerencial 2020.

2.6 Beneficios da auditoria

25. Entre os beneficios estimados da auditoria, citam-se a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo
orcamentaria e patrimonial e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis, mediante
convergéncia aos padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A comunicagdo preliminar das distor¢oes a
administra¢do, caso houvesse, por exemplo, permitiria gerar informagao mais fidedigna que, por sua vez, melhoraria a qualidade e a credibilidade da prestacao
de contas anual dos responsaveis pelos atos de gestao.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

26. Considerando o Planejamento da Auditoria, em que foi levantado o Processo de Trabalho (Gestdo da Folha de Pagamento), de acordo com a relevancia dos
itens selecionados, contendo algumas rubricas da folha (férias, 13° saldrio, substituigdes, aposentadorias, pensdes e Gaju) objeto de andlise da auditoria,
aplicaram-se procedimentos inerentes as técnicas de auditoria, envolvendo os conceitos de analise de riscos sobre o ciclo contabil e etapas do processamento da
folha, execugdo or¢amentaria, classificagdes contabeis e a avaliagdo dos controles internos relacionados.

27. Ainda dentro do Programa de Auditoria, elaboraram-se as materialidades quantitativa e qualitativa para a execugdo dos trabalhos propriamente ditos,
agregando os conceitos dessa técnica sobre os itens objeto da andlise, quando se teve conhecimento do volume dos recursos a serem auditados (R$
10.351.019,79), bem como do valor considerado relevante e significativo pelo aspecto quantitativo (R$ 1.197.140,00), Materialidade para Execugdo - ME e os
valores abaixo desse montante, mas significativo pela natureza, com impactos relevantes sobre as demonstragdes contabeis no encerramento do exercicio e que
pudessem influenciar a opinido da equipe de auditoria por ocasido da emissao do Certificado de Auditoria.

28. Durante a fase de execucdo dos trabalhos, utilizando-se de testes e procedimentos planejados, na extensdo julgada necessaria, ndo foram identificadas
ocorréncias classificadas como "Achados de Auditoria" significantes, considerando os valores de referéncia da materialidade para execucdo, que pudessem ter
um efeito relevante sobre as demonstragcdes contabeis e os atos de gestdo subjacentes, de forma a mudar a opinido da equipe de auditoria sobre a
fidedignidade dos relatorios financeiros que acompanham as contas dos responsaveis pela unidade prestadora de contas.

Proposta de encaminhamento

29. Nao se aplica, considerando que ndo foram identificadas ocorréncias significativas que justificassem o encaminhamento de proposta a gestdo, com
recomendagdes referentes a este item do relatorio.

Notas Explicativas as demonstragdes contabeis atendem aos requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro

30. A Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informagao Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatorio de
Proposito Geral (nesse caso, o Relatorio de Gestdo 2020) abrange as demonstragdes contabeis, incluindo as suas notas explicativas. Enfatiza, ainda, que as
referidas notas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis, enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacdo das Demonstragdes Contabeis no
setor publico, estabelece o conjunto basico de informagdes que devem constar nas notas explicativas, bem como a sua estrutura.

31. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informagdo adicional em relagdo aquela apresentada nas demonstragdes contabeis. Elas
oferecem descri¢des narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas demonstragdes e informagdo sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

32. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item das demonstragdes contabeis deve ter referéncia cruzada entre
informacdes dessas demonstragdes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

33. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sdo informag¢des adicionais as apresentadas nos quadros das Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Piblico (DCASP) e sdo parte integrante das demonstragdes. Seu objetivo ¢ facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis a seus
diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis ¢ outras
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informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes. O MCASP discrimina, para cada uma das DCASP, as notas
explicativas que devem ser elaboradas para acompanha-las.

34. A Macrofungdo STN/Siafi 020318 - Norma de Encerramento orienta que as unidades prestadoras de contas devem divulgar o relatorio de gestdo, elaborar a
declaragdo anual do contador, as demonstragdes contabeis e respectivas notas explicativas nos sitios eletronicos dessas unidades, (item 8.2). Adicionalmente,
orienta o gestor sobre quais contas ou grupos de contas devem prover informagédo adicional as demonstragdes contabeis.

35. As Notas Explicativas as demonstragdes contabeis da SJTO, peca integrante do Relatorio de Gestio 2020, apresentaram as exigéncias basicas de estrutura e
de contetido estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, afetando, de forma relevante, o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

36. No exame das referidas Notas Explicativas, ndo foram identificadas inconsisténcias ou omissdes significativas que pudessem comprometer o entendimento
das demonstragdes contabeis pelos usuarios das informagoes.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

37. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer aos usuarios uma base para obtengdo de informagdes
adicionais da administragdo e com os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes contabeis auditadas
ou a auditoria realizada (ISA/NBCTA 701, itens 3 ¢ 9).

38. Para a CGU e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para agdes de controle ou a
realizacdo de auditorias operacionais.

39. Durante a realizag@o dos trabalhos e considerando o escopo da auditoria, ndo foram identificados assuntos ou ocorréncias que justificassem uma indicagio
especifica pela equipe da autoria como um assunto que exigisse atengao significativa.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

40. Nos termos da NBC TA 265, que dispde sobre a comunicag@o da deficiéncia de controle interno, consta que "Deficiéncia significativa de controle interno é
a deficiéncia ou a combinagdo de deficiéncias de controle interno que, no julgamento profissional do auditor, é de importincia suficiente para merecer a
atengdo dos responsaveis pela governanga (ver item A5)."

41. Mesmo nao sendo considerada uma deficiéncia de controle interno relevante individualmente ou em conjunto, de acordo com as normas que disciplinam a
matéria, identificou-se como deficiéncia de controle o registro de R$ 54.953,38 (cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e trés reais e trinta ¢ oito
centavos), referente a despesa do exercicio de 2020, reconhecida (liquidada) em 2021, impactando a DVP deste exercicio.

42. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara o regime de competéncia no reconhecimento da despesa e na assung¢ao de compromisso (art. 50, II).

43. ANBC TSP - Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a elaboragdo e a divulgacdo dos Relatorios Contabeis de Propodsito Geral das Entidades
do Setor Publico, prescreve que eles devem ser elaborados com base no regime de competéncia (item 1.1).

44. O MCASP - 8 edigdo, item 1.2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as transagdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem
(ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto, transa¢des e eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos
nas demonstragdes contabeis dos periodos a que se referirem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos,
patrimonio liquido, variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) e variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), entre essas ultimas, as despesas.

45. Assim, despesas e obrigagdes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato gerador ocorra, mesmo que o pagamento ocorra em momento
posterior. Para essas situagdes, a Macrofuncdo Siafi 020336 (Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes) orienta que, para o atendimento ao regime
de competéncia, € necessario que todos os passivos sejam reconhecidos, ainda que ndo seja possivel ter certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu
valor. .

46. Diante disso, constatou-se o ndo reconhecimento da despesas do exercicio de 2020 (aspecto patrimonial) referente a GAJU, folha de pagamento de
dezembro (fato gerador da despesa) doc. 12078470, pela inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados, conta 622130500 (execucdo orcamentaria). A
informacdo da Folha de Pagamento da Gaju gerada em 28/12/2020, acerca da execuc¢do orgamentaria na ND - Natureza Despesa 31909216 - Despesa de
Exercicios Anteriores ndo teve efeito nessa ND, tendo em vista que a execugdo orgamentaria ocorreu no proprio exercicio, afetando a ND 31901633-Gaju,
conforme demonstrado na inscri¢do do referido Restos a Pagar Nao Processados, 2020NE0000161, 2020NS0004611, quando da indicagdo do ordenador de
despesas. Ao contrario da execugdo or¢amentaria, o registro da despesa (VPD-31110400-Gratificagdo) ocorreu somente em 2021, por ocasido da liquidagdo
dos Restos a Pagar Ndo Processados e o consequente pagamento, documentos Siafi Web 2021FL0007/2021NS000045.

47. Considerando que o fato gerador da despesa (Gaju) ocorreu em 2020 e houve a execucdo orcamentaria ainda naquele exercicio, o procedimento
administrativo seria registrar o valor em Restos a Pagar Processados (despesa liquidada), reconhecendo a despesa (VPD-31110400) no seu respectivo exercicio
de competéncia, ficando pendente somente a obrigagdo de pagamento para o exercicio seguinte, atendendo assim as Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico - NCASP e a Resolucdo CJF 341/2015, que trata do pagamento da Gaju.

48. Conclui-se, assim, que essa VPD (Variagdo Patrimonial Diminutiva) apresentada na DVP - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, relativa ao exercicio
de 2020, bem como o BP - Balango Patrimonial (Passivo Circulante) encerraram o exercicio subavaliados em R$ 54.953,38, em razdo de o registro da despesa
e a obrigagdo terem impactados as referidas demonstragdes somente em 2021.

49. Em relagdo a conformidade dos atos de gestdo, identificou-se inconsisténcia no procedimento de reconhecimento da despesa pelo aspecto patrimonial
(afetac@o patrimonial), pela inscricdo da despesa da Gaju-dez/2020 em Restos a Pagar Nao Processados, sendo que o procedimento adequado seria em Restos a
Pagar Processados, tendo em vista que o fato gerador da despesa ocorreu no proprio exercicio.

Proposta de encaminhamento

50. Diante da constatagdo verificada, recomenda-se que a gestdo adote controles internos administrativos e contabeis para prevenir, detectar e corrigir
tempestivamente inconsisténcias dessa natureza que possam afetar, mesmo que sem efeito relevante sobre as demonstragdes contabeis, no que diz respeito a
execugao or¢amentaria, de acordo com o fato gerador da despesa em atendimento ao regime de competéncia, conforme estabelecido no art. 50, II, da LRF e nas
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

6. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE CONTROLE

51. Considerando que a presente auditoria ¢ a primeira tendo como objeto as contas anuais, integrada com conformidade, sob a orientagdo técnica do TCU, ndo
consta, ainda, objeto para este item do relatorio. No entanto, de acordo com o Plano Anual de Auditoria 11673425, constam agdes a serem realizadas ao longo
do exercicio de 2021, cujo objeto esta inserido no escopo da presente auditoria.

7. CONCLUSOES

52. Realizou-se, sob a orientagdo técnica do TCU, nos termos do art. 74, inc. IV, da Constitui¢do Federal, dentro da A¢do Educacional - Auditoria nas Contas
Anuais - Financeira Integrada com Conformidade, a auditoria relativa ao exercicio de 2020 dos responsaveis pela SJTO.

53. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orgamentario em 31 de dezembro de 2020, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o
exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo as praticas contabeis e as respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis incluidas no escopo da auditoria, de acordo com o planejamento contido no Programa de
Auditoria.
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54. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, nos itens auditados, a posi¢do patrimonial e or¢amentaria da SJTO em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor piblico; e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis envolvendo os itens
analisados estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem
a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes ptblicos.

7.1 Seguranga razoavel e suporte as conclusdes.

55. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de segurancga, de acordo com as normas que tratam do tema, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida
de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude
ou erro e s3o considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas
com base nas contas auditadas.

56. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBCTA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 —
Norma para auditoria de conformidade, na extensdo julgada necessaria, for obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da
auditoria.

57. Ressalta-se que as demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2019 ndo foram auditadas, nem obtida evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente se os saldos iniciais continham distor¢des que afetaram de forma relevante as demonstragdes contabeis de 31 de dezembro de
2020.

58. Foram realizadas as avalia¢des especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissdo do relatorio do
auditor se as demonstragdes contabeis auditadas, dentro do escopo da auditoria, na extensao julgada necessaria, para extrair as conclusdes que fundamentam as
opinides emitidas no certificado de auditoria (12590203).

7.2 Conclusao sobre as demonstragdes contabeis

59. Concluiu-se que as ocorréncias apontadas na Secdo 5 — Deficiéncias significativas de controle interno deste relatorio ndo sdo relevantes no aspecto
quantitativo, individualmente ou em conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstracdes contabeis acima referidas, uma vez que (i) restringe-se a
elemento especifico de despesa, conta contabil ou itens especificos das demonstragdes contabeis; (ii) ndo representa parcela substancial das demonstragdes
contabeis e (iii) em relagdo as divulgag¢des, ndo afetam o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios. Ou seja, ndo ¢ considerado um achado de
auditoria, ndo constando assim em item especifico do relatério (Segdo 3).

7.3 Conclusio sobre a conformidade das operagdes, transacdes ou atos de gestiao subjacentes

60. Nio se aplica, considerando que as ocorréncias apontadas na Segdo 5, ja citadas, relacionadas as conformidades das operagdes, transagdes ou atos de gestdo
subjacentes ndo sdo relevantes no aspecto quantitativo ou qualitativo, individualmente ou em conjunto, com efeito sobre as demonstragdes contabeis.

7.4 Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

61. Nao se aplica, considerando que ndo foram identificadas ocorréncias significativas classificadas como "achados" no escopo da auditoria que pudessem ter
impacto significativo e relevante sobre as demonstra¢des contabeis e nas contas da unidade jurisdicionada (UJ).

7.5 Apuracio e eventual responsabilizacio de responsaveis

62. Nao se aplica. Nos termos do art. 41, § 1°, da Lei n® 8.443/1992, c/c arts. 237, inc. V, e 246, do RITCU, e com art. 19 da DN - TCU N° 180/2019, a apuragao
de eventuais responsabilidades por ocorréncias identificadas, seria objeto de representagdo. No entanto, ndo foram identificadas ocorréncias dessa natureza.

7.6 Beneficios esperados e volume de recursos auditados

63. Como ja mencionado no presente relatorio, dentre os beneficios qualitativos esperados da implementag@o das deliberagdes propostas, citam-se o aumento da
transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira, orcamentaria
e patrimonial e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes
internacionais em implementagdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

64. A comunicagdo preliminar das distor¢des, se detectadas durante a auditoria a administragdo e antes do encerramento do exercicio, por exemplo, permitiria
que despesas de 2020 (R$ 54.953,38), representando 2,14% do passivo exigivel, fossem reconhecidas no respectivo exercicio de competéncia, gerando
informag@o mais fidedigna que, por sua vez, melhoria a qualidade ¢ a credibilidade da prestagdo de contas anuais, o que incrementa a confianga dos cidadaos na
institui¢ao.

65. Os beneficios quantitativos financeiros que poderiam ser obtidos, caso as a¢des contidas nas propostas de encaminhamento fossem adotadas, seria o
valor da despesa e passivo reconhecidos de acordo com as praticas contabeis adotadas no setor publico, no que diz respeito a ocorréncia do fato gerador da
despesa (regime contabil da despesa), gerando assim informagdes fidedignas nas demonstragdes contabeis, base para a prestacdo de contas pelos responsaveis
pelos atos de gestao.

66. O volume de recursos auditados ficou em torno de R$ 18 milhdes, na perspectiva patrimonial, considerando os saldos das contas contabeis selecionados pelo
percentual de materialidade para a execugéo da auditoria, nos percentuais sugeridos pelo TCU e R$ 10 milhdes pela perspectiva orgamentaria, nas naturezas de
despesas que impactaram registros contabeis na referidas contas (despesas liquidadas no exercicio).

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
67. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragio do Diretor do Foro, para conhecimento, propondo:

Recomendar a gestdo da SJTO, com fundamento nas normas de auditoria aplicadas ao setor publico, baseado no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, que:

a) com relagdo a Secdo 5 do relatério, que trata de deficiéncias significativas de controle interno, mesmo ndo sendo uma inconsisténcia significativa,
que estabelega controles internos administrativos e contabeis para prevenir, detectar e corrigir tempestivamente ocorréncias dessa natureza com impactos nas
demonstragdes contabeis no que diz respeito a inscri¢o de Restos a Pagar Nao Processados, cuja despesa teve seu fator gerador ocorrido no proprio exercicio,
dentro do conceito de liquidagdo da despesa, em obediéncia ao regime de competéncia, conforme estabelecido no art. 50, II, da LRF e nas normas de
contabilidade aplicaveis ao setor ptblico;

b) dar conhecimento as unidades auditadas do contetido deste relatério.

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA (Textos adaptados do Relatério em Contas Anuais do TCU, TC n°
023.708/2019-0, quando aplicavel)

1- DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

"A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢ées na informag¢do ou as ndo
conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de
avaliagdo de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase
de relatorio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevincia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para
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fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sdao realizados com base nos critérios de magnitude das
distorgées e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstincias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).”

1.1) Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBCTA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o
auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execu¢do da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢oes
relevantes e a determinag¢do da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
quantitativo, geralmente é definida mediante a aplica¢do de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflita razoavelmente o nivel de atividade
financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2%
do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas
(p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit
Guide, 2014, p. 404). Ja a Federagdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma medida util (como no caso das
entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas;
de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

1.1.3. Pesquisas recentes, realizadas no ambito das especializagées em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do
valor de referéncia é o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar
mais de um referencial).

Tabela 2 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial % EFS que adotam o Intervalo aplicado sobre o % de EFS que
adotado referencial referencial adotam
Despesa total 96% 0,5%-2% 40%

77% 0,5% - 2% 21%
Ativo total

1% 21%

Passivo total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor ptiblico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total de Provisdes Recebidas (R$ 79.809.299,73), em fungdo de ter maior
representatividade na execuc@o do orgamento da unidade prestadora de contas (UPC) e melhor servir de base para comparagdo com a execugdo da despesa no
exercicio.

1.1.5. Por conseguinte, a Materialidade Global (MG), a Materialidade para Execug¢do da Auditoria (ME) e o Limite para Acumulagdo de Distorgdes (LAD)
foram determinados nesta auditoria, considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relagdo ao total das provisdes
recebidas em 31/12/2020. A Tabela 3, abaixo, apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na
execucdo da auditoria.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade Revisado (R$)

VR — Valor de referéncia Provisdao Recebida | 79.809.299,73
MG — Materialidade Global 2% do VR 1.596.185,99
ME — Materialidade para Execucdo 75% da MG 1.197.139,50
LAD - Limite para Acumulagéo de Distorgdes 5% da MG 79.809,30

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no saldo da conta 522210100, em 31/12/2020.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade Global de R$ 1.596.185,99 foi o pardmetro quantitativo considerado por ocasido da avaliagao dos efeitos das distor¢des nao
corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram determinados niveis de
materialidade inferiores 8 MG para classes especificas de transa¢des, saldos contabeis e divulgagdes, pois ndo se considerou necessario, nas circunstancias
especificas da auditoria, considerando o processo de trabalho envolvido e selecionado no planejamento dos trabalhos. No entanto, as analises das contas ndo se
limitaram aos saldos que ficaram acima da MG, em fun¢do da natureza e circunstincias das transagdes envolvidas, reflexos nas demonstragdes contabeis e a
conformidade envolvendo as transagdes subjacentes.

1.1.7. A ME — Materialidade para Execugdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG, de acordo com orientagdo do TCU. Esse percentual
geralmente varia entre 50% e 75%, conforme as praticas adotadas. Quando o risco ¢ maior, o percentual se aproxima mais dos 50% do que dos 75%. Do
contrario, o risco ¢ considerado menor. Por conseguinte, o valor de R$ 1.197.139,50 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas
(contas significativas) e como pardmetro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos, com impactos nas demonstragdes
contabeis.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valores serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a
auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi
estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 79.809,30. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagao
de riscos (MAF, 234).

1.2) Materialidade qualitativa

1.2.1. 4 natureza e as circunstdncias relacionadas a algumas distor¢ées podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam
abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

o relevincia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipula¢do
de resultados ou informagées;

o relevincia pelas circunstincias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisoes.

1.3) Revisio dos niveis de materialidade

1.3.1. Apds o encerramento do exercicio e antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade
estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.
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1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura
das demonstragdes contabeis e na aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranga obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas
conclusdes e opinides.

1.3.3. A MG revisada, superior em 48,88% a estabelecida inicialmente no planejamento, foi considerada para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram
relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

Tabela 4 - Determina¢io da materialidade para as demonstragées contabeis como um todo (materialidade para o planejamento)

1 2 3 4 5 6
- - Limites - -
Determinagao e revisio da . s . Percentual Valor monetario do Materialidade
- . Referencial adotado aplicaveis .. . ore .
materialidade para o planejamento o, utilizado referencial utilizado determinada
()
- . Total Despesa (Provisao o o o
Materialidade inicial (31/07/2020) Recebida pela UG 090038) 0,5% - 2% 2,0% 53.606.383.85 1.072.127.68
- . Total Despesa (Provisao o o o
Materialidade revisada (31/12/2020) Recebida pela UG 090038) 0,5% - 2% 2,0% 79.809.299.73 1.596.185.99

Descri¢oes relacionadas a determinacio da materialidade:

1. Justificativa para utilizagdo do referencial:

Utilizou-se como referencial a Provisdo Recebida, considerando que a execugdo orcamentaria e financeira na unidade/UG 090038-JFTO, depende da
descentralizagdo orcamentaria do Tribunal, que por sua vez esta incluida na dotagéo inica da Unidade Orgamentaria Justiga Federal da 1* Regido.

2. Justificativa para o percentual utilizado:

Utilizagao no limite maximo aplicavel (estudos), considerando as analises de riscos, estudo do objeto, entendimento da entidade, maturidade da equipe da
auditoria em trabalhar com auditoria de contas (primeiro trabalho) e extensdo dos testes que poderdo sero aplicados, em fungdo do percentual a ser utilizado.

3. Consideragdes sobre distor¢des que poderiam ser relevantes pela sua natureza (aspecto qualitativo):

Dependeu da analise, apds a selecdo das contas pelo critério da materialidade e relevancia das contas consideradas sensiveis, que apresentam ciclos contabeis
que possam oferecer riscos de a auditoria ndo identificar distor¢des relevantes no aspecto qualitativo.

4. Razdes para revisdo da materialidade:

A auditoria de contas e conformidade iniciada antes do encerramento do exercicio (31/07/2020) e considerando que o maior volume de transagdes, execugdes
orcamentarias e financeiras ocorrem no final do exercicio, com grande impacto no referencial utilizado.

Tabela 5 - Determinaciio da materialidade para a execuc¢io da auditoria

1 2 3 4 5
Materialidade Referencial adotado Mat;lr;zleljd;;l;ﬂira 0 Perc(esl:]t;’:«l_l;;tol/ll)z ado Materialidade para execucio da auditoria
Materialidade inicial Total Despesa (Provisao o
(31/7/2020) Recebida pela UG 090038) 1.072.127,68 5% 804.095,76
Materialidade revisada  [Total Despesa (Provisio o
(31/12/2020) Recebida pela UG 090038) 1.596.185,99 3% 1.197.139,50

2 - CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
"2.1. As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:
I - relevincia financeira, quando:
a) o seu saldo foi maior ou igual ao valor da ME;
b) compds o ciclo contabil, cujo somatorio foi maior ou igual ao valor da ME;

¢) o historico dos saldos do exercicio foi maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente com as contas de despesas, considerando que a execugdo
cresce ao longo do exercicio e atinge a materialidade exigida.

1I - relevincia qualitativa, quando:

d) o seu saldo foi inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluiu risco de distor¢do relevante pelas circunstdncias e/ou foi
relevante pelo critério de sensibilidade publica.”

3 - ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes com analise de saldos para os ciclos contabeis que envolveram contas ou ciclos de
transagdes cujas operagdes, atividades ou transa¢des subjacentes foram consideradas significativas, considerando o processo de trabalho identificado no
Programa de Auditoria.

3.2 Em consequéncia dessa decisdo:
o Obteve-se entendimento do controle interno em grau minimo, e
o Realizaram-se poucos testes de controle.

4 - AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Foram identificados e avaliados os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes contabeis e em relagdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos
de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro, de acordo com o processo de trabalho indicado.
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4.2 Com base nos resultados da avaliagdo de risco, foram planejados e executados procedimentos de auditoria, na extensdo julgada necessaria, em resposta aos
riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram analise documental, confirmagao de saldos e transag¢des, procedimentos analiticos de amostragem ndo estatistica
para testes de controle e de conformidade, levando em consideragdo a experiéncia da equipe de auditoria para trabalhos dessa natureza e extensao.

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante a aplicagdo de procedimentos de analise de saldos
e transagdes.

5- FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distorgdes e as ndo conformidades detectadas, caso identificadas, na primeira etapa do trabalho (agosto a novembro de 2020) ndo foram comunicadas a
administragdo, em fungéo da ndo conclusdo dos trabalhos e incompletude de evidéncias que pudessem justificar demandas nesse sentido até o prazo findo. O
Relatorio Preliminar 11949572 foi concluido sem fazer constar possiveis achados que justificassem o encaminhamento a Administragao.

5.2 Os efeitos das distorgdes relevantes se comunicadas e ndo corrigidas pela administragdo até o fechamento contabil do exercicio, e daquelas detectadas apos
essa data, foram considerados na formagdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das operagoes,
transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

5.3 O relatério preliminar, sem conter achados, as conclusdes e as propostas da equipe ndo foram encaminhados aos dirigentes da entidade para que
apresentassem suas perspectivas e as agdes corretivas a implementar, de acordo com as orientagdes do TCU, em fungdo de ndo apresentar elementos que
justificassem o encaminhamento e em nada agregar ao andamento dos trabalhos, ficando a cargo da equipe de auditoria a decisdo de encaminhar, ndo se
vislumbrando quaisquer prejuizos nesse sentido, em fun¢do do presente relatorio suprir essa lacuna, pela completude das informagdes no objeto da presente

auditoria.

6 - METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

6.1 Os testes de conformidade aplicados aos processos foram realizados com base em amostra ndo estatistica, por julgamento profissional, considerando a pouca
experiéncia da equipe de auditoria em aplicar as técnicas de amostragens estatistica sobre os valores selecionadas no processo de trabalho objeto da auditoria.

APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Tabela 6 — Resumo das alteragdes na legislacio de pessoal da Justica Federal

Legislacio Alteragao Porcentagem

Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transig¢@o e disposigdes transitorias.

ECn° 103/2019, de 12 de )

novembro de 2019. As aliquotas da contribuigdo previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° ¢ 6° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho
de 2004, passaram a vigorar a partir de margo/2020.

Portaria 914. de 13 de Dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais

. i valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social - RPS. (Processo n® 10132.100009/2020-20).

janeiro de 2020 - da 4.48%

Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho.

Reajustou em 4,48% a tabela de beneficios pagos pelo INSS, alterando o valor dos proventos da aposentadoria
de quem ndo tem paridade.

Portaria 2.963, de 03 de
fevereiro de 2020, da
Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho
(SEPRT).

Dispde sobre o reajuste dos valores previstos nos incisos I a VIII do § 1° do art. 11 da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019, que trata da aplicagdo das aliquotas da contribui¢do previdenciaria
prevista nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004. (Processo n° 10133.100029/2020-91)

Entrou em vigor em 1° de margo de 2020.

Decreto Legislativo 6/2020,
de 20/03/2020.

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado
de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Resolugdo CNJ N° 321 de
15/05/2020.

Dispde sobre a concessao de licenga-paternidade, licenca a gestante e de licenga a adotante para magistrados e
servidores do Poder Judiciario brasileiro.

Revoga a Resolugdo CNJ N° 279, de 26 de margo de 2019.

Resolugdo CJF N° 643/2020,
de 30/06/2020.

Dispde sobre procedimentos referentes a atos de admissao, de desligamento de pessoal e de concessdo de
aposentadorias e pensdes no ambito do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus.

Revoga a Resolugdo CJF N° 148, de 26 de maio de 1995.

Macrofungdo STN/SIAFI
02.11.42 - Folha de
pagamento.

Procedimento Contabil 11089202 de 03/09/2020, em substitui¢do ao Procedimento Contabil 7857692 de
10/04/2019 que atualiza alteragdes da Macrofungdo SIAFI.

Resolugdo CJF N° 663/2020,
de 29/09/2020, que dispde
sobre a conversdo de um
ter¢o de férias em abono
pecuniario.

Faculta aos magistrados da Justica Federal de 1° e 2° graus requererem a conversao de um terco de cada
periodo de férias em abono pecuniario, tendo em vista a edi¢do da Resolugdo CNJ n. 293, de 27 de agosto de
2019, que reconhece o direito dos magistrados a conversdo de um ter¢o de férias em abono pecuniario.

Resolugdo CJF N° 683/2020,
de 14/12/2020.

Regulamenta o afastamento de servidor para participagdo em programa de pos-graduagio stricto sensu no Pais
e no exterior, o afastamento para estudo ou missdo no exterior, o afastamento para participagdo em curso de
formagéo e a concesséo de licenga para capacitagdo.

- Altera o preambulo da Resolu¢do CJF n° 5, de 14 de margo de 2008, Art. 46.

- Fica alterado o art. 1° da Resolugdo CJF n° 5, de 14 de margo de 2008.

- Revogam-se os arts. 12 a 35 da Resolucdo CJF n° 5, de 14 de margo de 2008. Art. 48.
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- Revoga-se a Resolug@o CJF n° 125, de 22 de novembro de 2010.

O CNJ, por unanimidade, respondeu a consulta no sentido de que devem os tribunais que compdem o Poder
Judiciario da Unido recolher a contribuigdo paritaria da Unido até o limite de 8,5%, nos moldes do art. 16,
caput, e §§1° e 3°, da Lei n® 12.618/2012, sobre o valor da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de 8,50%
Jurisdi¢ao — GAJU, que venha a integrar a base de calculo da contribuigdo previdenciaria complementar por
op¢do do magistrado.

Proc. CNJ 0008714-
12.2019.2.00.0000 requerido
pela Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil — AJUFE.

Fonte: Elaborado pela Dipag TRF1

APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE DE AUDITORIA

Este Apéndice atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU e seria completado apds a obtengdo de comentarios dos dirigentes da entidade auditada
sobre o relatorio preliminar, caso houvesse.

Também atende ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU n° 315/2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das delibera¢cdes a apresentagdo de
comentarios sobre as propostas de recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as consequéncias praticas da implementacdo das
medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe,
mas também a perspectiva dos dirigentes e as a¢des corretivas que pretendem adotar.

No entanto, considerando que, ao concluir os trabalhos, ndo foram identificadas ocorréncias classificadas como achados de auditoria, que pela sua relevancia,
materialidade, natureza ou circunstancia justificassem o envio de recomendagdes, encaminhamentos a gestdo e comentarios, bem como a analise da equipe de
autoria, ndo se aplica a esse item o objetivo pretendido.

APENDICE D - PLANO DE CAPACITACAO

O Plano de Capacitagdo 2021 11730592, criado com o objetivo de promover a formagao continuada de servidores da SJTO em atuacdo na unidade de Auditoria
Interna, atende as exigéncias do TCU, Oficio-Circular n°® 1/2020 — Segecex/11483652, mencionada no item 2.4 que trata da metodologia e limitagdes inerentes a
auditoria. Esse plano contempla agdes educacionais que devem ser ofertadas em 2021. O referido plano abrange 07 agdes de treinamento, listadas abaixo,
objetivando proporcionar alinhamento do conhecimento, nas modalidade a distancia ou presencial, em conformidade com os arts. 69 a 73 da Resolugdo CNJ n°
309/2020.

Tabela 7 - Plano de Capacitacio

PLANO DE CAPACITACAO DOS SERVIDORES DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA - 2021
CURSOS / EVENTOS QUANTIDADE DE SERVIDORES
VII Férum de Boas Praticas em Auditoria e Controle Interno no Poder Judiciario - Brasilia 3
Curso de Auditoria Governamental Baseada em Riscos 3
Curso de Avalia¢ao de Controles Internos 3
Curso de Auditoria de Folha de Pagamento 3
Curso de Auditoria em Gestdo de Contratos 3
Curso de Auditoria Contabil no Setor Publico 3
Curso de Aposentadorias e Pensdes 3

Fonte: PAe/SEI n° 0004283-17.2020.4.01.8014

LISTA DE SIGLAS

AICPA - Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
BF — Balango Financeiro

BGU - Balango Geral da Unido

BO — Balango Orgamentario

BP — Balango Patrimonial

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

CGU - Controladoria Geral da Unido

CJF — Conselho da Justica Federal

CNJ — Conselho Nacional de Justica

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

DN — Decisdo Normativa

DT - Distorgédo Toleravel

DVP — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

EFS — Entidades de Fiscalizagdes Superiores

EGA — Estratégia Global de Auditoria

GAJU - Gratifica¢do por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢ao

IFAC — Federagido Internacional de Contadores

INTOSSALI - Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISA — Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAT — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

LAD - Limite para Acumulagdo de Distor¢oes
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LOA - Lei Orgamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

ME — Materialidade para Execugdo

MG — Materialidade Global

NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC — Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG — Relatorio de Gestdo

RPNP — Restos a Pagar Nao Processados

SECAU - Secretaria de Auditoria Interna

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira

SJTO — Segdo Judiciaria do Tocantins

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TRF1 — Tribunal Regional Federal da 1* Regido

UG - Unidade Gestora

UGE - Unidade Gestora Executora

VPA — Variagdo Patrimonial Aumentativa

VPD - Variagdo Patrimonial Diminutiva
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Palmas-TO, em 23 de margo de 2021.

Eveni Alves Dias José Denilson de Sousa Cruz
Supervisor da Se¢do de Auditoria Interna Central de Auditoria de Gestdo Administrativa e Contabil
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